Verstetigung der Steuerungsgruppe ,,Global Nachhaltige Kommune*
als Beratungs-, Begleit-. Kontroll- und Lenkungsgremium zur Umsetzung und
Fortschreibung einer ,,Nachhaltigkeitsstrategie Bochum*

Sehr geehrte Damen und Herren Mitglieder
des Rates,

der Ausschusse sowie

der Bezirksvertretungen der Stadt Bochum,

Ihnen liegt die Vorlage fur eine ,Nachhaltigkeitsstrategie Bochum® zur Anhérung,
Vorberatung bzw. Beschlussfassung vor. Damit sollen der Prozess ,Klimaplan
Bochum 2035 mit einem dkologischen Schwerpunkt und der Prozess ,Global
Nachhaltige Kommune*“ (GNK) mit dem Fokus auf Okonomie und Sozialem zu
einem deutschlandweit einmaligen Konzept - so eine Pressemitteilung der Stadt
Bochum - zusammengefuhrt werden. Hierzu mussten die in beiden Prozessen
erarbeiteten MaRnahmen und Aktivitaten miteinander verknUpft werden.

Wir, die Unterzeichnenden, haben als Vertreterinnen aus Organisationen der
Zivilgesellschaft in der Steuerungsgruppe des GNK-Prozesses mit Vertreter*innen
der Stadtverwaltung und der Stadttochter sowie mit Delegierten aus Politik, Kultur,
Hochschulen in den zugewiesenen Handlungsfeldern eng zusammengearbeitet.

Wir begrufen die — wenn auch stark verspatete — Vorlage einer Nachhaltigkeits-
strategie, ist der Prozess doch im Dezember 2022 abgeschlossen worden.

Wir mochten allerdings gleichzeitig unsere deutliche Irritation zum Ausdruck
bringen, dass die uns in der Abschlussveranstaltung zugesicherte Verstetigung der
Steuerungsgruppe in der Beschlussvorlage keinerlei Erwahnung findet. Die
Steuerungsgruppe soll als Beratungs-, Begleit-, Kontroll- und Lenkungsgremium im
weiteren Prozess der Umsetzung und Fortentwicklung eine wichtige Rolle spielen
und sollte deshalb explizit in dem Beschlussvorschlag aufgenommen werden.

Konkret regen wir folgende Erweiterungen an:

- Fortbestand der Steuerungsgruppe als Beratungs-, Begleit-, Kontroll- und
Lenkungsgremium zur Umsetzung und Fortentwicklung einer
Nachhaltigkeitsstrategie

- Festlegung der Funktion der Steuerungsgruppe als Beratungs-, Begleit-, Kontroll-
und Lenkungsgremium

- Festlegung der Zusammensetzung sowie zeitnahe Einberufung der
Steuerungsgruppe

Da nicht alle Gremienmitglieder, die jetzt in die Beratung eintreten, den komplexen
Prozess verfolgen konnten, haben wir nachfolgend flr Sie die wichtigsten Aspekte
zum Thema Steuerungsgruppe zusammengestellt.



Abfolge der Aspekte:

Aufgabe der Steuerungsgruppe im GNK-Prozess

Fortbestand der Steuerungsgruppe als Beratungs-, Begleit-,
Kontroll- und Lenkungsgremium zur Umsetzung und
Fortentwicklung einer Nachhaltigkeitsstrategie

Aufnahme der Funktion der Steuerungsgruppe als Beratungs-,
Begleit-, Kontroll- und Lenkungsgremium

Einberufung der Steuerungsgruppe

Erganzung des Beschlussvorschlags fur eine Nachhaltigkeitsstrategie
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- Aufgabe der Steuerungsgruppe im GNK-Prozess

Einige von lhnen haben selbst an den Sitzungen der Steuerungsgruppe
teilgenommen. Fur diejenigen, die im GNK-Prozess nicht beteiligt waren, geht aus
der Vorlage leider nicht hervor, wie sich dort nach einigen Anlaufschwierigkeiten
alle Beteiligten auf einen fruchtbaren Dialog auf Augenhdhe in einem transparenten
Prozess verstandigt haben, in dessen Verlauf schlief3lich fur Bochum Ziele und
Malnahmen einer Nachhaltigkeitsstrategie gemeinsam erarbeitet werden konnten.

Ausfluhrungen hierzu finden sich aber in dem als Entwurf bereits vorliegenden
Gesamtgutachten zum GNK- und Klimaplan-Verfahren. Das Gutachten selbst war
der Verwaltungsvorlage bis zum 05.11.2023 nicht angehangt. Deshalb und wegen
seines Umfangs von 384 Seiten wollen wir Ihr Augenmerk vorab auf einige der
dortigen Kernaussagen zur Steuerungsgruppe lenken:

In der Préambel zum Gutachten wird die im GNK-Prozess gelebte Partizipation zu
Recht besonders betont:

»-.. Jede Ebene der GNK-Strategie wurde dabei in einem intensiven Abstimmungsprozess
zwischen der Verwaltung und der Steuerungsgruppe (STG) bestehend aus Vertretertinnen
aus Politik, Wirtschaft, Bildung und Wissenschaft und Zivilgesellschaft Bochums erarbeitet und
abgestimmt. ... (Gesamtgutachten Praambel S.18)

In Teil 1 des Gesamtgutachtens (Global Nachhaltige Kommune NRW) wird
nochmals die im GNK-Projekt gelebte blrgernahe Zusammenarbeit
hervorgehoben:

»...Die vorliegende GNK-Strategie ist das Ergebnis eines zweijahrigen Beteiligungs- und
Erarbeitungsprozesses. Gemeinsam mit Vertreter*innen aus Verwaltung, Politik,
Zivilgesellschaft, Kultur, Wissenschaft und Wirtschaft hat die Stadt Bochum in Zusammenarbeit mit
der SKEW die vorliegende GNK-Strategie erarbeitet. ...“ (Gesamtgutachten Teil 1 S. 4)

Denn:

».. Kommunen arbeiten biirgernah und schaffen eine Grundlage fiir die Akzeptanz einer
nachhaltigen Entwicklung und die lokale Umsetzung globaler Herausforderungen. Denn eine
global nachhaltige Entwicklung beginnt vor Ort. ...“ (ebenda S.12)

In dem Gutachten wird die zentrale Bedeutung der Steuerungsgruppe fur die
Erarbeitung der GNK-Strategie besonders hervorgehoben:

»-... Das zentrale Arbeitsgremium fiir die Erarbeitung der GNK-Strategie stellt die
Steuerungsgruppe dar, in der neben dem Kernteam lokale Akteur*innen aus verschiedenen
Sektoren (Verwaltung, Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, Zivilgesellschaft) vertreten sind. ...“
(ebenda S. 26)

»-... Die zentrale Aufgabe der Steuerungsgruppe ist die Erarbeitung der GNK-Strategie
sowie des Aktivitdtenprogramms. Unter Beriicksichtigung der spezifischen (Fach-)Expertisen
entwickeln die in der Steuerungsgruppe beteiligten Akteur*innen gleichberechtigt,
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konstruktiv und dialogorientiert die Ziele und MaBnahmen des Aktivititenprogramms. ..."“
(ebenda S.18)

- Fortbestand der Steuerungsgruppe als Beratungs-, Begleit-, Kontroll-
und Lenkungsgremium zur Umsetzung und Fortentwicklung einer
Nachhaltigkeitsstrategie

Auch wenn sich in der Verwaltungsvorlage kein Wort dazu findet, ist die Aufgabe
der Steuerungsgruppe mit der Erarbeitung des MalRnahmenpakets und der
Beendigung des GNK-Prozesses im Dezember 2022 keineswegs abgeschlossen.
Im Aktivitatenprogramm, das die im GNK- und Klimaplan-Prozess erarbeiteten
Malnahmen zusammenfasst, ist der Fortbestand der Steuerungsgruppe
ausdrucklich festgeschrieben.

Wegen des Umfangs des Aktivitatenprogramms von 72 Seiten sollen die
Malnahmen hier nochmals aufgefuhrt werden, die den Fortbestand der
Steuerungsgruppe sowie deren Aufgaben bei der Umsetzung und Fortentwicklung
der Nachhaltigkeitsstrategie unmittelbar betreffen:

peere 8.10.1.3
Verstetigung Nachhaltigkeitssteuerungsgruppe + Konzern Stadt (Controlling)

Im Rahmen der Bochum Strategie und Nachhaltigkeitsstrategie ist das Controlling/ Monitoring
und die Berichtserstattung ein wesentlicher Bestandteil der Wirkungskontrolle. Im Global
Nachhaltige Kommune Projekt wurde als Aufbauorganisation die Steuerungsgruppe sowie
das Kernteam eingesetzt. Diese sollen fiir das zuklinftig regelméaBige Controlling weiterhin
bestehen bleiben. Die Sustainable Development Goals sind als libergeordnetes
Querschnittsthema in der Bochum Strategie verankert und bilden eine gute Grundlage fiir die
Berichterstattung im Konzern Bochum. Schaffung eines Austauschformates, um beschlossene
MaBnahmen zu dokumentieren und fortzuschreiben (Erhaltung der Aufbauorganisation).
Neue MalBnahmen auf den Weg bringen (Partizipation und Controlling) werden (ber die
Fachamter abgefragt. ...

8.10.2

MaRnahme: Erstellung und Priifung eines Monitoringberichts zur Zielliberpriifung der
Nachhaltigkeitsstrategie Bochum

8.10.2.1
Festlegung von Verantwortlichkeiten & Schaffung von personellen Ressourcen

Grundlage ist die bestehende Aufbauorganisation durch das Global Nachhaltige Kommune
Projekt. Die Nachhaltigkeits-Spiegelorganisationen sind dann auch die festen Ansprechpersonen.
Durch die Einfiihrung von weiteren Kernaktivitdten im Rahmen der Bochum Strategie werden
weitere MalRnahmen aus der Nachhaltigkeitsstrategie aufgenommen und mit personellen und
finanziellen Ressourcen hinterlegt. Ansprechpersonen in méglicher Form von beauftragten
Personen (klare Zuweisung von Verantwortlichkeiten und Zustéandigkeiten), die die zentralen
Nachhaltigkeitsthemen kommunizieren und auf deren Beachtung (Impulsgebung) in den jeweiligen
Fachbereichen hinwirken.



8.10.2.2
RegelméBige Verdffentlichung des Monitoringberichtes

Die Aufbauorganisation (Steuerungsgruppe + Kernteam) hat maBBgeblich zu den
Zielformulierungen im Global Nachhaltige Kommune Projekt beigetragen. In der
Steuerungsgruppe sitzen verschiedene Akteur*innen aus den Bereichen Wirtschaft,
Wissenschaft, Zivilgesellschaft und Politik. Als Fachexpert*innen und Multiplikator*innen
sollen sie auch das Controlling unterstiitzen. RegelméBige und zeithnahe Kommunikation zu
den Umsetzungssténden und/oder MalBnahmen. Schaffung einer Internetseite zur Darstellung der
Umsetzungssténde, um Transparenz zu generieren und die Glaubwiirdigkeit der Stadt in Sachen
Nachhaltigkeit zu gewéhrleisten. ...*"

Das im GNK-Prozess eingesetzte, mit der damaligen Leiterin der Stabsstelle Klima
und Nachhaltigkeit Frau Sonja Eisenmann und Frau Marina Grenz als damalige
weitere Stabsstellenmitarbeiterin sowie weiteren acht Vertreter*innen aus der
Bochumer Verwaltung besetzte ,Kernteam® hat in der Sitzung am 27. Oktober 2022
u.a. die Empfehlung beschlossen, die Umsetzung und Fortentwicklung der
Nachhaltigkeitsstrategie im Sinne eines kooperativen Planungsverstandnisses u.a.
auch durch die bereits eingerichtete Steuerungsgruppe begleiten zu lassen.

Im Gesamtgutachten (Teil 1) wird diese von der Verwaltung in der Kernteamsitzung
im Oktober 2022 beschossene Empfehlung der ,Verstetigung® der
Steuerungsgruppe als Teil der im GNK-Prozess gebildeten Aufbauorganisation zur
Beratung und Begleitung sowie zum Monitoring und Controlling der erarbeiteten
MalRnahmen sowie Fortentwicklung einer Nachhaltigkeitsstrategie nochmals
festgehalten:

»--- In diesem abschlieBenden Kapitel werden die Empfehlungen zum weiteren
Prozessverlauf dargestellt, die im Rahmen der Kernteamsitzung am 27. Oktober 2022
beschlossen wurden. Diese Empfehlungen beziehen sich sowohl auf die Umsetzung des
Aktivitdtenprogramms sowie auf die Verstetigung des Strategieprozesses im Sinne des
Kontinuierlichen Verbesserungsprozesses (KVP, siehe Kapitel 3). Im Rahmen der 6. Sitzung der
Steuerungsgruppe am 01. Dezember 2022 wurden die Empfehlungen diskutiert.

Als Ergdnzung zum Aktivitdtenprogramm bilden diese Empfehlungen den
methodischorganisatorischen Rahmen, um die Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie im
Sinne eines kooperativen Planungsverstéidndnisses mit der eingesetzten
Aufbauorganisation aus Koordination, Kernteam und Steuerungsgruppe zu begleiten. ...“
(Gesamtgutachten Teil 1 S. 32)

Hierzu soll zunachst die GNK-Aufbauorganisation verstetigt werden:

».. Angeregt wird, dass die fir die Teilnahme am Projekt GNK NRW eingerichtete
Arbeitsorganisation (Koordination, Kernteam und Steuerungsgruppe) eine Verstetigung
erfahren. ..“ (ebenda S.32)

Die Steuerungsgruppe soll als Beratungs-, Begleit-, Kontroll- und
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Lenkungsgremium zumindest zweimal im Jahr tagen:

»..Die Steuerungsgruppe sollte mindestens zweimal im Jahr tagen und dient der inhaltlichen
Beratung und Begleitung, um mit dem Blickwinkel unterschiedlicher gesellschaftlicher
Stakeholder*innen die Umsetzungsfortschritte im Blick zu halten und zu bewerten. Sie dient damit
— erganzend zu den bestehenden politischen Beratungs- und Entscheidungsprozessen —
als Kontroll- und Lenkungsgremium. Die Mitglieder der Steuerungsgruppe werden
regelméBig (iber die Fortschritte informiert, kbnnen aber auch durch die Griindung von
Unterarbeitsgruppen die Umsetzung der Ziele und MaBnahmen direkt unterstiitzen bzw. an
der Konkretisierung von Projektideen und Planungen mitwirken. ...“ (ebenda S.32)

,»---Das Monitoring sollte regelmé&Big durchgefiihrt werden und nach Méglichkeit mit
Sitzungen des Kernteams sowie der Steuerungsgruppe verbunden sein....“ (ebenda S.33)

Damit die Steuerungsgruppe ihre Aufgaben erfullen kann, missen zumindest

- die Ergebnisse eines ,,Umsetzungsmonitoring“ der Steuerungsgruppe
jahrlich in einer dafur vorgesehenen Sitzung prasentiert und dort diskutiert
werden,

- die Ergebnisse eines ,,Wirkungsmonitorings“ der Steuerungsgruppe in
einem zweijahrigen Turnus in einer daflir vorgesehenen Sitzung
prasentiert und dort diskutiert werden,

— auf Grundlage der Ergebnisse des Monitorings die Evaluation gemeinsam
durch die Koordination, das Kernteam und die Steuerungsgruppe
erfolgen, um so eine aktive Weiterentwicklung und Anpassung der
Nachhaltigkeitsstrategie im Zuge einer Fortentwicklung zu erreichen.
(siehe hierzu Gesamtgutachten Teil 1 S. 33/34)

Wir fragen Sie, warum diese bereits beschlossenen Empfehlungen keine Aufnahme
in den Beschlussvorschlag fur eine Nachhaltigkeitsstrategie gefunden haben, die
Ihnen nun vorliegt. Umso mehr, als den Mitgliedern der Steuerungsgruppe die
weitere Mitwirkung im Rahmen der Umsetzung des MalRnahmenpakets auf der
Abschlussveranstaltung am 01.12.2022 ausdrucklich zugesagt worden ist. Dort war
u.a. zu lesen:

Die Steuerungsgruppe soll bestehen bleiben.

Umbenennung: internes Team

(Erweiterung um fachliche Vertreter*innen aus 10 HF mit Klimaplan)
RegelmaBige Treffen

Aufgaben: - Empfehlungen zur Fortschreibung

>Botschafter*innen (Foto vom 01.12.2022 hierzu im Anhang)

- Aufnahme der Funktion der Steuerungsgruppe als Beratungs-, Begleit-,
Kontroll- und Lenkungsgremium

Um ihre Funktionen erfullen zu kbnnen, muss die Steuerungsgruppe ihre Arbeit
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unmittelbar mit Verabschiedung der Nachhaltigkeitsstrategie im Rat am 14.12.2023
aufnehmen konnen:

»-... Nach dem politischen Beschluss der Nachhaltigkeitsstrategie beginnt die offizielle
Umsetzungsphase der Ziele und MaBnahmen. Die Verantwortung fiir die Umsetzung liegt
bei den im Aktivitdtenprogramm benannten federfiihrenden Akteur*innen. Um eine
erfolgreiche Umsetzung des Aktivitdtenprogramms zu garantieren, ist es von besonderer
Bedeutung die Erreichung der formulierten Ziele mit Hilfe eines Monitorings zu lberpriifen....”
(Gesamtgutachten Teil 1 S.33)

Mit Ratsbeschluss beginnt namlich die Umsetzungsphase.

- Einberufung der Steuerungsgruppe

Angesichts der von der Verwaltung im ,Kernteam® im Oktober 2022 beschlossenen,
in den MalRhahmenkatalog aufgenommenen und im Gesamtgutachten
festgeschriebenen Empfehlungen hatten wir erwartet, dass die Steuerungsgruppe
noch vor der Verabschiedung einer Nachhaltigkeitsstrategie im Rat zu einem
Termin geladen wird, um in einen Dialog — wie aus dem GNK-Prozess bekannt -
uber die Einzelheiten der ,Verstetigung® der Steuerungsgruppe zu treten. Statt
dessen schlagt die Verwaltung nun ohne vorherige Beteiligung der
Steuerungsgruppe einen Beschluss fur eine Nachhaltigkeitsstrategie vor, in dem
die Steuerungsgruppe nicht mit einem Wort vorkommt.

Wenn es die Steuerungsgruppe war, Ziele und Malinahmen einer Nachhaltigkeits-
strategie erarbeitet hat, und deshalb bei der Umsetzung und Fortschreibung als
Beratungs-, Begleit-. Kontroll- und Lenkungsgremium fungieren soll und ihre Arbeit
mit Verabschiedung einer Nachhaltigkeitsstrategie aufnehmen soll, muss sie
rechtzeitig auf ihre Aufgabe vorbereitetet werden.

Die mit dem Starterpaket bereits gestarteten Malinahmen bedirfen mit der
Verabschiedung einer Nachhaltigkeitsstrategie im Dezember 2023 der Beratung,
Begleitung, Kontrolle und Lenkung durch eine Gruppe, in der auch Vertreter*innen
aus der Zivilgesellschaft mitwirken. Und diese Gruppe soll nach den Ergebnissen
eines eineinhalbjahrigen, von einer vom Bund geférderten Moderation geleiteten
Projekt und den vom ,Kernteam® beschlossenen Empfehlungen nun einmal die
Steuerungsgruppe aus dem GNK-Prozess sein.

- Erganzung des Beschlussvorschlags fur eine Nachhaltigkeitsstrategie

Die ihr zugedachte Aufgabe kann die Steuerungsgruppe aber nur erfullen, wenn
ihre Zusammensetzung, ihre Zustandigkeiten als Beratungs-, Begleit-. Kontroll- und
Lenkungsgremium sowie bei der Evaluation und Fortschreibung der
Nachhaltigkeitsstrategie zusammen in dem Beschluss gefasst werden, mit dem die
Nachhaltigkeitstrategie selbst am 14.12.2023 beschlossen werden soll.
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Es bedarf nicht erst der Implementierung eines neuen Gremiums. Die
fortbestehende GNK-Steuerungsgruppe ist lediglich um Vertreter*innen fir die im
,verstetigte” Steuerungsgruppe muss ihre Aufgaben aufnehmen kénnen, sobald die
Nachhaltigkeitsstrategie im Rat beschlossen ist.

Eine erste Sitzung der erweiterten Steuerungsgruppe ist deshalb noch fur Januar
2024 anzuberaumen. Dort sind dann die weiteren Modalitaten gemeinsam mit dem
Kernteam festzulegen.

Hierbei muss sichergestellt werden, dass samtliche 10 Handlungsfelder mit jeweils
zwei Vertreter*innen aus Organisationen der Zivilgesellschaft besetzt sind, die
bereits im GNK- bzw. Klima-Prozess die Ziele und MaRnahmen erarbeitet haben.
Die Doppelbesetzung ist erforderlich, damit Verhinderungen einzelner Mitglieder
aufgefangen werden kdnnen.

Wie heildt es doch in der Praambel zum Gesamtgutachten:

Partizipation wird dabei groRgeschrieben: Gemeinsam mit den Bochumer Biirger*innen, mit
den Akteur*innen der Stadtgesellschaft, mit allen Interessierten sollen die Aktivitaten
umgesetzt werden. Jede*r kann einen Beitrag zum nachhaltigen Bochum leisten. Ganz nach
der Bochumer Formel ,,Wissen, Wandel, Wir-Gefiihl“. (Gesamtgutachten Praambel S.13)

Wir, die Unterzeichnenden, wollen in diesem Sinne unseren Beitrag zu einer
erfolgreichen gemeinsamen Umsetzung der bereits gemeinsam erarbeiteten
Aktivitaten sowie bei deren Fortentwicklung leisten. Damit eine Steuerungsgruppe
diese ihre Aufgabe mit Verabschiedung der Nachhaltigkeitsstrategie aber auch
erfullen kann, muss diese Aufgabe im entsprechenden Beschluss im Dezember
2023 auch verbindlich festgelegt sein.

Partizipation geht nicht ohne Transparenz und Verlasslichkeit!

Mit freundlichen Gruf3en

Ingo Franke (AkU Bochum)

Thoma Biedassek (BoKlima)

Brigitte Giese (BUND Kreisgruppe Bochum)

Gabriele Mohnhaupt (EssBO! Ernahrungsrat Bochum)

Helge Ehrhardt (Fridays For Future Ortsgruppe Bochum)

Steffen Schuttler (NABU Bochum)

Wolfgang Czapracki-Mohnhaupt, Andrea Wirtz (Netzwerk fur blirgernahe
Stadtentwicklung)

Karl-Heinz Husing (Radwende Bochum)

Maurine Ewald (Scientists for Future Regionalgruppe Bochum)



